PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO
Estado do Rio Grande do Sul ,
NOVO HAMBURGO - CAPITAL NACIONAL DO CALGADO

Of. n® 81/10/542 - SEMA/MBV Novo Hamburgo, 15 de outubro de 2008.

Assunto: ENCAMINHA VETO AO PROJETO DE LEI N° 137/14L/2008

Senhor Presidente
Senhores Vereadores
Senhoras Vereadoras

Adotando integralmente o Parecer aprovado pela Procuradoria-Geral do
Municipio, o qual se adota como fundamento de veto, nos seguintes termos:

“PARECER:

INTERESSADO: MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 137/14/2008 — LD0O/2009.

EMENTA. PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA
O EXERCICIO DE 2009. MODIFICACOES DO TEXTO ORIGINAL POR
EMENDAS PARLAMENTARES. DESATENCAO A PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS E DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000 COM
RISCOS DO EFETIVO CONTROLE PELO EXECUTIVO. CONJUNTO DE
ALTERACOES EIVADO DE ViCIOS MATERIAIS E FORMAIS,
IMPROSPERAVEL E QUE DEVE SER PARCIALMENTE REJEITADO.
VETO PARCIAL. PRESERVACAO DO EQUILIBRIO ORCAMENTARIO
DO MUNIcIPIO.

Vem a anélise para Parecer série de Emendas ao Projeto de Lei n°
137/14/2008 — Lei de diretrizes Orcamentérias 2009.

Encaminha a Cadmara de Vereadores ao Prefeito Municipal, para sangdo ou
veto, o Projeto de Lei n° 137/14/2008 que vem de aprovar e que dispbe sobre as
Diretrizes Orgamentérias do Municipio de Novo Hamburgo para o exercicio financeiro de
2009.

Inicialmente, a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, é de iniciativa do
Poder Executivo e deve compreender as metas e prioridades da administragdo puablica
municipal. T&o relevante e extenso contetdo é de matriz constitucional, eis que gerado
pelo art. 165, Il, da Constituicdo da Republica, sendo ainda objeto de disciplinamento de
ordem legal -nos corpos das Leis n° 4.320/64 e Complementar n® 101/2000.

N&o se olvide que ndo pode a LDO afastar-se do espirito do Plano
Plurianual pelo risco de quebra da ordem légica e cronolégica das execugdes dos planos
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e programas ali definidos, com frustragdo do projeto global de gestdo da coisa publica
para o quadriénio previsto no Plano Plurianual e grave dano para o interesse publico.

E visivel a relevancia e dimensdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
portanto, na medida em que representa a ponte de comunicagdo fundamental entre o
Plano Plurianual e a Lei Orgamentéria Anual, comprometida ou fragilizada aquela
primeira, inexeqiivel se tornaré esta, restando ao PPA o papel de simples ideario
utépico. :

Dentro da visdo constitucional da LDO e com o balizamento das Leis 4.320
e Complementar 101, elaborou o Poder Executivo o Projeto de Lei que ora vem
aprovado, com emendas, a apreciagdo do Prefeito Municipal, constatando-se que, no
&mbito do Poder Legislativo, foram promovidas alteragées no projeto original com
inobservancia de preceitos Constitucionais e da legislagéo referida, o que motivou o
posicionamento técnico firme e politicamente responsdvel da Secretaria de
Planejamento, propondo a inexoréavel rejei¢do das modificagbes operadas.

A analise circunstanciada e proficiente realizada pela pasta do
Planejamento, consubstanciado no quadro demonstrativo e comparativo das alteragbes
do projeto de lei original, onde com facilidade se pode visualizar e entender as

repercussoes negativas para a Administragdo Publica Municipal que poderdo advir se
aceitas as citadas alteragées.

Vem agora o processo a esta Assessoria Juridica para proceder a analise
Juridica das alteragbes impostas pelo Poder Legislativo ao Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias que o Poder Executivo propés para o exercicio financeiro de 20009.

Destaque-se que o presente expediente aportou nesta Assessoria Juridica
s6 no final do expediente do dia 14 de outubro, e que em sendo de 15 dias uteis o prazo
para que o Prefeito sancione ou vete projeto de lei aprovado pela Camara Municipal,
exiguo restou o tempo para que se possa proceder a anélise detida e circunstanciada da
matéria, dada sua importancia para o futuro do Municipio, pelo que me aterei
exclusivamente aos comentarios técnicos expendidos pela Secretaria de Planejamento.

Dando por relatado o expediente, passo a opinar.

O projeto de lei original que o Prefeito Municipal encaminhou & apreciagéo
da Cémara Municipal ndo balizou os comandos da futura Lei de Diretrizes
Orcamentarias com fulcro em visGes nem estudos futuristas, mas com estrito rigor
técnico e sensibilidade politica, como se bem pode observar do semblante cientifico e

substancialmente informativo dos documentos que acompanham o Projeto de Lei n°
137/14/2008.

Toda essa documentagdo de embasamento do Projeto de Lei
encaminhado ao Poder Legislativo, rica em informagbes, subsidios e sérias
consideragbes em matéria de planejamento, mostra que a elaboragéao original do texto
do Projeto é espelho da real situagdo econdémica-financeira do Municipio, ndo sobrando
margens para alteragbes que dificultem o controle das contas publicas pelo Poder
Executivo, pela sua constitucional incumbéncia de gerir a coisa publica municipal.
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As alteragées promovidas representaram 89 emendas, a saber:

Emenda Acéo Redacdo da Emenda Irregularidade/
Inconstitucionalidade/llegalidade/Con
trariedade Ao Interesse Publico

1 SEMOP |Asfaltar ruas Orlando Mdller, Irineu|A Emenda ¢ omissa em relacdo a
José Nunes, Sebastido F. de Lima, | definicdo das Ac¢oes
Holanda, Abissinia, Alemanha,|Constituicdo Estadual, em seus
Claudio J. M. da Silva entre a rua|artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso II, “d”,
Nova Friburgo, Brasil entre a rua|82 incisos Ill e VIl e 149, Ainda, a
Ceara e Rolf Gehlen. Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 1° 59, incisos VI, X, XII, 94, I,
§2°, 4°, 96, I, VL.
2 SEMSA | Construgéo de Unidades Basicas|A Emenda é omissa em relacdo a
de saude no Bairro Rincao. definicdo das Acoes
Constituicao Estadual, em seus
artigos 8°, 10° 19, 60 inciso ilI, “d”,
82 incisos Il e VII e 149, Ainda, a
| Lei Orgénica do Municipio artigos 2°
1§ 1° 59, incisos VI, X, Xll, 94, I,
§2°, 4°, 96, |l, VI.
3 SEMSAS | Implantar servico de avaliagéo,|Constituicio Estadual, em seus
23 acompanhamento, ao idoso, |artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso I, “d”,
portador  de necessidades |82 incisos Ill e VII e 149, Ainda, a
especiais. Lei Orgénica do Municipio artigos 2°
§ 19 B89, incisos VI, X, XlI, 94, I,
§2°, 4°, 96, II, VI.
4 SEMOP | Abertura da rua Bruno Mario|A Emenda é omissa em relacdo a
Campani, Bairro Jardim Maua|definicdo das Agdes
trecho entre as ruas Oscar Ludwig | Constituicdo Estadual, em seus
e Almiro Lau, pavimentar e|artigos 8° 10° 19, 60 inciso I, “d”,
melhoria de infra-estrutura com|82 incisos Ill e VIII e 149, Ainda, a
saneamento. Lei Orgéanica do Municipio art 2° § 1
°, 59.
5 SEMSA | Construgdo de Unidades Bésicas|A Emenda é omissa em relagao a
de Saude no Jardim Liberato, no|definicéo das Acoes
Bairro Boa Saude. ConstituicAo Estadual, em seus
artigos 8° 10°, 19, 60 inciso |l, “d”,
82 incisos lll e VII e 149, Ainda, a
Lei Orgéanica do Municipio artigos 2°
§ 19 59, incisos VI, X, XllI, 94, Il
§2°, 4°, 96, Ii, VI.
6 SEMOPO| Capeamento asfaltico da Rua|Constituicho Estadual, em seus
36 Arapei Bairro: Jardim Maua. artigos 8°, 10° 19, 60 inciso I, “d”,

82 incisos Il e VIl e 149, Ainda, a
Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 1° 59, incisos VI, X, Xll, 94, I,
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Grande até a divisa com o

- | municipio de Gravatai, em parceria

com a Unido, visando melhorar o
acesso ao municipio
incrementando o] TURISMO
RURAL.

§2°, 4°, 96, I, VI.
7 SEMOPO| Canalizar a 4gua da chuva e|Constituicio Estadual, em seus
36 esgoto da Rua Henrique J. Pohren|artigos 8°, 10° 19, 60 inciso I, “d",
: dirigindo-a para a Rua Alberto|82 incisos lll e VII e 149, Ainda, a
Pasqualini entre as ruas Henrique|Lei Organica do Municipio artigos 2°
J. Pohren e Demétrio Ribeiro Bairro[§ 1 ©, 59, incisos VI, X, XlI, 94, Il
Vila Nova §2°, 4°, 96, I, VI.
8 SEMOP3 | Asfaltar a estrada S&o Jacd -|Constituicho Estadual, em seus
57 trecho da Emilio Strack até a Igreja | artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso I, “d”,
Catdlica Sao Jacd - Lomba Grande |82 incisos Il e VIl e 149, Ainda, a
Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 1° 59, incisos VI, X, XIl, 94, I,
§2°, 4°, 96, |I, VI.
10 SEMOPO | Capeamento com asfalto a Rua|Constituicho Estadual, em seus
36 Visc. Do Herval - Bairro Jardim|artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso II, “d”,
Maua 82 incisos Il e VII e 149, Ainda, a
Lei Orgéanica do Municipio artigos 2°
§ 19 59, incisos VI, X, Xll, 94, I,
§2°, 4°, 96, ll, VI. '
11 SEMOPO | Capeamento asfaltico da Rua llmo [ Constituicdo Estadual, em seus
36 Pletsch Bairro: Jardim Maua artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso I, “d”,
82 incisos Il e VIl e 149, Ainda, a
Lei Orgénica do Municipio artigos 2°
§ 19 59, incisos VI, X, XII, 94, II,
§2°, 4°, 96, I, VI. :
13 SEMSU1 | Projetar e executar novo sistema|Constituichio Estadual, em seus
44 de iluminagdo na praga Mons.|artigos 8° 10° 19, 60 inciso I, “d”,
Edmundo Backes. A titulo de|82 incisos Il e VIl e 149, Ainda, a
sugestao: com postes altos e|Lei Organica do Municipio artigos 2°
luminarias de Vapor de Sddio,[§ 1 °, 59, incisos VI, X, XIl, 94, I,
embelezando e dando seguranca|§2°, 4°, 96, Il, VI.
ao local que abriga 02 caixas
d agua da COMUSA.
14 SEMSA2 | Instalar Farmacia Popular (Parceria | Constituicdo Estadual, em seus
.01 Unido e Fiocruz) artigos 8°, 10° 19, 60 inciso II, “d”,
82 incisos Ill e VIl e 149, Ainda, a
Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 19 59, incisos VI, X, XIl, 94, Il
. §2° 4° 96, II, VI.
15 SEMOP3| Asfaltar a estrada Sadi Emilio|Constituicio Estadual, em seus
57 Cassel - Zona Rural - de Lomba

artigos 8°, 10° 19, 60 inciso I, “d”,
82 incisos Il e VII e 149, Ainda, a
Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 19 59, incisos VI, X, XlII, 94, Il
§2°, 4°, 96, II, VI.
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ta Acao

Executar Politicas culturais,
promovendo a integracéo,o
desenv. Das potencialidades o
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Prioridade:Construcado de area
coberta na Praca do Imigrante.
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Acrescenta acdo que nao esta
contemplada no PPA. Constituicao
Estadual, em seus artigos 8°, 10°,
19, 60 inciso Il, “d”, 82 incisos lll-e
VIl e 149, Ainda, a Lei Orgéanica do
Municipio artigos 2° § 1 °, 59, incisos
VI, X, XIl, 94, 11, §2°, 4°, 96, Il, VI...

17

SEMOP3
57

Elaborar projeto de saneamento e
pavimentagdo nas Ruas Plinio
Kolling, A Scookal, Geni Hack, Leo
Muller, A Momberger, Com. Pe.
Flach, Oscar A Brenner, todas no
Bairro Canudos, em parceria com a
Unido Programa - PROPAV

Constituicao Estadual, em seus
artigos 8° 10°, 19, 60 inciso |l, “d”,
82 incisos Il e VII e 149, Ainda, a
Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 19 59, incisos VI, X, Xil, 94, I,
§2°, 4°, 96, II, VI.

18

SEMOP3
57

Projetar e executar obras de
conclusdo da Av. Alcantara,
através de recursos da Uniao -
Programa PROPAV

Constituicdo Estadual, em seus
artigos 8° 10°, 19, 60 inciso Il, “d”,
82 incisos Il e VII e 149, Ainda, a
Lei Orgénica do Municipio artigos 2°
§ 19 59, incisos VI, X, XIl, 94, I,
§2°, 4°, 96, II, VI.

19

SEMOPO
36

Capeamento asfaltico da Rua Julio
Steigleder Bairro Jardim Maua

Constituicao Estadual, em seus
artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso I, “d”,
82 incisos Ill e VIl e 149, Ainda, a

'| Lei Orgénica do Municipio artigos 2°

§ 1° 59, incisos VI, X, XIl, 94, I,
§2°, 4°, 96, I, VI.

20

SEMOPO
33

Pavimentagdo, -Infra-estrutura e
saneamento Vila Palmeira

Constituicao Estadual, em seus
artigos 8°, 10° 19, 60 inciso I, “d”,
82 incisos Il e VIl e 149, Ainda, a
Lei Orgéanica do Municipio artigos 2°
§ 1° 59, incisos VI, X, XlII, 94, i,
§2°, 4°, 96, Ii, VI.

21

SEMOPO
33

Pavimentacdo, Infra-estrutura e
saneamento Vila kipling

Constituicdo Estadual, em seus
artigos 8°, 10° 19, 60 inciso I, “d”,
82 incisos Il e VII e 149, Ainda, a
Lei Orgéanica do Municipio artigos 2°
§ 19 59, incisos VI, X, XlI, 94, I,
§2°, 4°, 96, 11, VI.

22

SEMSAO
07

Construcao de UBS Vila Kunz

Constituicao Estadual, em seus
artigos 8° 10°, 19, 60 inciso I, “d”,
82 incisos Il e VII e 149, Ainda, a
Lei Orgénica do Municipio artigos 2°
§ 1° 59, incisos VI, X, XII, 94, 1l,
§2°, 4° 96, I, VI.

23

SEMSAQ
07

Construcao de UBS Vila Kroef

Constituicao Estadual, em seus
artigos 8°, 10° 19, 60 inciso Il, “d”,
82 incisos Il e VII e 149, Ainda, a
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Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 19 59, incisos VI, X, Xll, 94, I,
§2°, 4°, 96, Il, VL.

24

SEMSAQ
07

Construgao de UBS Santo Afonso

Constituicao Estadual, em seus
artigos 8° 10°, 19, 60 inciso Il, “d”,
82 incisos Ill e VII e 149, Ainda, a
Lei Orgénica do Municipio artigos 2°
§ 19 59, incisos VI, X, Xll, 94, 1,
§2°, 4° 96, Ii, VI.

25

SEMSAQO
07

Construgao de UBS Vila Kephas

Constituicao Estadual, em seus
artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso I, “d”,
82 incisos Ill e VIl e 149, Ainda, a
Lei Orgénica do Municipio artigos 2°
§ 1° 59, incisos VI, X, Xli, 94, 11,
§2°, 4°, 96, I, VI.

26

SEMSAQ
07

Construcao de UBS Bairro Ideal

Constituicao Estadual, em seus
artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso IlI, “d”,
82 incisos Ill e VIl e 149, Ainda, a
Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 1° 59, incisos VI, X, XlII, 94, Il
§2°, 4°, 96, Il, VI.

27

SEMOPO
33

Pav. Rua Pres. Costa e Silva entre
Danilo de Oliveira e Rio Grande do
Sul ‘

1§ 159

Constituicho Estadual, em seus
artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso I, “d”,
82 incisos Il e VIl e 149, Ainda, a
Lei Organica do Municipio artigos 2°
59, incisos VI, X, Xll, 94, II,
§2°, 4°, 96, I, VL.

28

SEMOPO
33

Pav. Av. Alcantara no Lot. Jardim
Alcantara Bairro Canudos

Constituicdo Estadual, em seus
artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso I, “d”,
82 incisos Il e VII e 149, Ainda, a
Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 1° 59, incisos VI, X, XlI, 94, I,
§2°, 4°, 96, II, VI.

29

SEMOPO
33

Pavimentagdo, Infra-estrutura e
saneamento Vila Getulio Vargas

Constituicao Estadual, em seus
artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso II, “d”,
82 incisos Il e VII e 149, Ainda, a
Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 19 59, incisos VI, X, XIl, 94, II,
§2°, 4°, 96, Il, VL.

30

SMED10
5

Construcdo Escola Educacgao
Infantil na Vila Kunz

Constituicdo Estadual, em seus
artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso Il, “d”,
82 incisos Il e VII e 149, Ainda, a
Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 19 59, incisos VI, X, XllI, 94, I,
§2°, 4°, 96, 11, VI.

31

SMED10
5

Construgdo Escola Educacéo
Infantil no Bairro Santo Afonso

Constituicdo Estadual, em seus
artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso |l, “d”,
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82 incisos lll e VII e 149, Ainda, a
Lei Orgénica do Municipio artigos 2°| -
§ 1° 59, incisos VI, X, Xil, 94, I,
§2°, 4° 96, Il, VI.

32

SMED10
5

Construcdo Escola Educacao
Infantil no Kephas

Constituicdo Estadual, em seus
artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso Il, “d”,
82 incisos lll e VII e 149, Ainda, a
Lei Orgénica do Municipio artigos 2°
§ 19 59, incisos VI, X, XIl, 94, I,
§2°, 4°, 96, Il, VI.

33

SMED17
2

Construgdo e execucdo de uma
Academia Publica

Constituicao Estadual, em seus
artigos 8°, 10° 19, 60 inciso Il, “d”,
82 incisos Ill e VII e 149, Ainda, a
Lei Orgénica do Municipio artigos 2°
§ 1° 59, incisos VI, X, XII, 94, Il
§2°, 4°, 96, Il, VI.

34

Substituicdo das Lampadas por
Vapor de Sédio em todas as ruas
que ainda tiverem lampadas
fluorescentes em todos os bairros
do Municipio.

A Emenda é omissa em relaciao a
definicho das acbes, ademais, se
utiliza de dotagdes que nao integram
alLDOesima LOA;

Constituicao Estadual, em seus
artigos 8° 10° 19, 60 inciso Il, “d”,
82 incisos Ill e VIl e 149, Ainda, a
Lei Orgénica do Municipio artigos 2°
§ 19 59, incisos VI, X, XII, 94, 1,
§2° 4°, 96, I, VI.

35

Revitalizar a Praga do Imigrante,
criando uma darea coberta, para
abrigar eventos culturais e
artisticos e a feira de artesaos.

Constituicdo  Estadual,

A Emenda é omissa em relacdo a
definicho das acbes, ademais, se
utiliza de dotagbes que nao integram
a LDO e sim a LOA;

em seus
artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso I, “d”,
82 incisos Ill e VII e 149, Ainda, a
Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 19 59, incisos VI, X, XII, 94, I,
§2°, 4°, 96, I, VI.

36

Subst. das Lampadas por Vapor
de Sddio na Praga Monsenhor
Edmundo Backes na Rua Leéo XIlI,
Bairro Hamburgo Velho.

A Emenda é omissa em relacédo a
definicho das acgbes, ademais, se
utiliza de dotagbées que nao integram
a LDO e sim a LOA;

Constituicho Estadual, em seus
artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso IlI, “d”",
82 incisos Il e VII e 149, Ainda, a
Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 19 59, incisos VI, X, XllI, 94, Il
§2°, 4°, 96, Il, VI.

37

Melhoria na llum. Da Pracga

A Emenda é omissa em relacdo a
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Centenario, Rua Bartolomeu de
Gusmao, esquina com Vitor Hugo
Kunz, Bairro Canudos.

definicho das acdes, ademais, se
utiliza de dotagbes que néo integram
a LDO e sim a LOA;

Constituicdo - Estadual, em seus
artigos 8° 10°, 19, 60 inciso Il, “d”,
82 incisos Il e VIl e 149, Ainda, a
Lei Orgéanica do Municipio artigos 2°
§ 19 59, incisos VI, X, XII, 94, I,
§2°, 4°, 96, I, VL.

38

Melhoria na llum. Da Praca
Harmonia - Bairro Operario.

A Emenda é omissa em relacédo a
definicho das acbes, ademais, se
utiliza de dotacdes que nao integram
a LDO e sim a LOA;

Constituicho Estadual, em seus
artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso I, “d”,
82 incisos Il e VI e 149, Ainda, a
Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 1° 59, incisos VI, X, XII, 94, Il
§2°, 4°, 96, I, VI.

39

Melhoria na llum. Da Praca
compreendida entre as ruas Raul
Seixas e rua Floresta - Jardim
Liberato.

A Emenda é omissa em relagéo a
definicho das agbes, ademais, se
utiliza de dotagdes que nao integram
alDO e sima LOA;

Constituicdo Estadual, em seus
artigos 8° 10° 19, 60 inciso Il, “d”,
82 incisos Ill e VII e 149, Ainda, a
Lei Orgénica do Municipio artigos 2°
§ 19 59, incisos VI, X, Xli, 94, Il
§2°, 4°, 96, II, VI.

40

Melhoria na llum. Da Praga situada
na Av. Bento Gongalves, Rua santo
Anténio e Rua Carlos Barbosa -
Bairro Operario.

A Emenda é omissa em relagao a
definicho das agbes, ademais, se
utiliza de dotagbes que nao integram
a LDO e sim a LOA;

Constituicao Estadual, em seus
artigos 8°, 10° 19, 60 inciso Il, “d”,
82 incisos Il e VII e 149, Ainda, a
Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 1° 59, incisos VI, X, XlI, 94, I,
§2°, 4°, 96, II, VI.

41

Melhoria na Illum. Da Praga
Vereador Alberto Mossmann, Rua
Rio de Janeiro - Bairro Ouro
Branco.

A Emenda é omissa em relagdo a
definicdo das agdes, ademais, se
utiliza de dotagbes que nao integram
a LDO e sim a LOA;

Constituicdo Estadual, em seus
artigos 8°, 10° 19, 60 inciso I, “d”,
82 incisos Il e VII e 149, Ainda, a
Lei Orgénica do Municipio artigos 2°
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§ 1° 59, incisos VI, X, XIl, 94, I,
§2°, 4°, 96, 11, VL.

Melhoria na llum. Da Praga 15 de
Novembro, Rua Sao Luiz Gonzaga
esquina com Rua Prudente de
Moraes, Bairro Vila Nova.

A Emenda é omissa em relagéo a
definichdo das -acdes, ademais, se
utiliza de dotagbes que ndo integram
a LDO e sim a LOA;

Constituicdo Estadual, em seus
artigos 8° 10°, 19, 60 inciso I, “d”,
82 incisos Il e VII e 149, Ainda, a
Lei Orgénica do Municipio artigos 2°
§ 1° 59, incisos VI, X, XII, 94, I,
§2°, 4°, 96, I, VI.

43

SEHABO
17

SUPRIME A¢dao SEHABO042

Constituicdo Estadual, em seus
artigos 8°, 10° 19, 60 inciso IlI, “d”,
82 incisos il e VII e 149, Ainda, a
Lei Orgénica do Municipio artigos 2°
§ 1° 59, incisos VI, X, XlI, 94, Il
§2°, 4°, 96, Il, VI.

44

SEMAM1
70

Da prioridade: construir pavilhdes
no Bairro Canudos, Santo Afonso,
Séo Jose(kephas) e Boa Salde.

Emendas Supressivas de Acoes sem
fonte de custeio.

Constituicdo Estadual, em seus
artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso Il, “d”,
82 incisos Ill e VIl e 149, Ainda, a
Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 1° 59, incisos VI, X, XlI, 94, Il
§2°, 4°, 96, |l, VI.

45

SEMAMH1
70

SUPRIME Acao SEMAM184

Emendas Supressivas de Acoes sem
fonte de custeio.

Constituicdo Estadual, em seus
artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso I, “d”,
82 incisos Il e VIl e 149, Ainda, a
Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 19 59, incisos VI, X, XllI, 94, I,
§2°, 4°, 96, I, VI.

46

SEMAM!1
82

Construgao de Usinas de Biodisel
e de reaproveitamento de calica.

Emendas Supressivas de Agoes sem
fonte de custeio.

Constituigho Estadual, em seus
artigos 8° 10°, 19, 60 inciso Il, “d”",
82 incisos Il e VIl e 149, Ainda, a
Lei Orgéanica do Municipio artigos 2°
§ 1° 59, incisos VI, X, Xll, 94, 1,
§2°, 4°, 96, II, VI.

47

STCASO
91

Construcdo e adequagao e novos
espacos para acolher criancas e
adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade social.

Constituicdo Estadual, em seus
artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso I, “d”,
82 incisos Il e VII e 149, Ainda, a
Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 19 59, incisos VI, X, XlII, 94, I,
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§2°, 4°, 96, 11, VI.

48

SEHABO
17

Adquirir terras em vazios urbanos
e outros locais do municipio, para a
producdo de lotes urbanizados ou
néo, para atender familias de baixa
renda, preferencialmente de areas
de risco ou outras vulnerabilidades
sociais, efetivar a regularizacao
fundidria nas 4dreas publicas
ocupadas irregularmente.

Emendas Supressivas de Acoes sem
fonte de custeio.

Constituicao Estadual, em seus
artigos 8° 10°, 19, 60 inciso I, “d”,
82 incisos lll e VII e 149, Ainda, a
Lei Orgénica do Municipio artigos 2°
§ 1° 59, incisos VI, X, XII, 94, I,
§2°, 4°, 96, Il, VI.

49

Acrescen
ta Acao

Construir capelas mortuarias nos
Bairros Canudos e Santo Afonso.

Acrescenta agdo que nao esta
contemplada no PPA..

Constituicdo Estadual, em seus
artigos 8°, 10° 19, 60 inciso Il, “d”,
82 incisos Il e VIl e 149, Ainda, a
Lei Orgénica do Municipio artigos 2°
§ 19 59, incisos VI, X, Xll, 94, 1,
§2°, 4°, 96, I, VI.

50

Acrescen
ta Acao

Acrescenta como agao: Construir a
escola de Educacao Infantil Bela
Adormecida no Bairro Ronddnia

Constituicao Estadual, em seus
artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso IlI, “d”,
82 incisos Il e VIl e 149, Ainda, a
Lei Orgéanica do Municipio artigos 2°
§ 19 59, incisos VI, X, XlI, 94, I,
§2°, 4° 96, II, VI,

51

SEMSU1
o1

Construir praga com brinquedos e

quadra poliesportiva no Bairro Vila
Nova - em terreno da Prefeitura
reservado para este fim

Constituicho Estadual, em seus
artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso I, “d”,
82 incisos lll e VII e 149, Ainda, a
Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 19 59, incisos VI, X, Xli, 94, I,
§2°, 4°, 96, I, VL.

52

SEMSU1
44

Criar e instalar junto com rede
integrada, rede de saude do Mun.
Programa de Prontuario Eletrdnico.

Funcdo salde nao é atribuicdo da
SEMSU, existe acdo SEMSA194
com o mesmo teor da prioridade.
Constituicdo Estadual, em seus
artigos 8° 10° 19, 60 inciso Il, “d”,
82 incisos Il e VII e 149, Ainda, a
Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 19 59, incisos VI, X, Xll, 94, 1,
§2°, 4°, 96, I, VI.

53

SEMOP3
57

Elaborar projeto de saneamento e
pavimentacdo da Vila Kipling e
entorno em parceria com a Uniao

Constituicdo Estadual, em seus
artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso I, “d”,
82 incisos lll e VIl e 149, Ainda, a
Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 1°, 59, incisos VI, X, Xll, 94, I,
§2°, 4°, 96, I, VI.

54

SEMOPO
36

Capeamento asfaltico da Rua
Lourenco da Veiga bairro Ouro

Constituicao Estadual, em seus
artigos 8° 10°, 19, 60 inciso I, “d”,
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82 incisos Ill e VII e 149, Ainda, a
Lei Organica do Municipio artigos 2°

§ 19 59, incisos VI, X, XII, 94, Ii,
§2°, 4°, 96, Il, VL.
55 SEMOPQ | Asfaltamento da Rua 1, Bairro Sao | Constituicio Estadual, em seus
33 José. artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso Il, “d”,
82 incisos Il e VII e 149, Ainda, a
Lei Orgénica do Municipio artigos 2°
§ 1° 59, incisos VI, X, XIl, 94, Il
§2°, 4°, 96, 11, VI.
56 SEMOPO| Asfaltamento da Rua Carlos|Constituicio Estadual, em seus
33 Hemilio Kolling, na Vila Kremer, |artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso I, “d”,
Bairro sao Jorge 82 incisos Il e VII e 149, Ainda, a
Lei Orgénica do Municipio artigos 2°
§ 1° 59, incisos VI, X, XIl, 94, Il
§2°,4° 96, Il, VI
57 SEMOP3 | Construgao de escadaria ligando a Constituicdo Estadual, em seus
85 Rua Guaiba e a Rua Amantino artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso I, “d”,
Antonio Peteffi, no Bairro Sao José |82 incisos lll e VIl e 149, Ainda, a
Lei Orgénica do Municipio artigos 2°
§ 1° 59, incisos VI, X, Xil, 94, Il
§2°, 4°, 96, 11, VI. ‘
58 SEMOP1 | llum. Pdblica na Escadaria do final Constituicho Estadual, em seus
44 da Rua Coral, que liga a mesma a|artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso II, “d”,
Rua Eng. Jorge Schury, no Bairro|82 incisos Ill e VIl e 149, Ainda, a
Séo José. | Lei Orgénica do Municipio artigos 2°
§ 1° 59, incisos VI, X, XllI, 94, Il
§2°, 4°, 96, I, VI.
59 SEMOPO| - Reestruturagdo da capela Constituicdo Estadual, em seus
46 Mortuaria do Bairro Sao José|artigos 8°, 10° 19, 60 inciso I, “d”,
Kephas 82 incisos Hll e VII e 149, Ainda, a
Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 1° 59, incisos VI, X, Xll, 94, I,
§2°, 4°, 96, I, VI.
60 SMED17 | Construgdo dos vestidrios do Constituicao Estadual, em seus
2 Campo do 11 Gadlcho, no Bairro|artigos 8°,10°, 19, 60 inciso I, “d”,
Séao Jorge 82 incisos Il e VII e 149, Ainda, a
Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 1° 59, incisos VI, X, XlI, 94, I,
, §2°, 4°, 96, I, VI.
61 SMED17 | Construcdo de nova Sede do Constituicho Estadual, em seus
2 Esporte Clube Kephas, no Bairro|artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso I, “d”,
Sao José 82 incisos Ill e VIl e 149, Ainda, a
Lei Orgénica do Municipio artigos 2°
§ 1° 59, incisos VI, X, XlI, 94, I,
§2°, 4°, 96, I, VI.
62 SMED17 | Construcdo de cancha de futebol Constituicdo Estadual,

em seus
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2 de areia ao lado do campo do|artigos 8°, 10° 19, 60 inciso Il, “d”,
Esporte Clube Kephas, no Bairro|82 incisos Ill e VIl e 149, Ainda, a
Séao Joseé. Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 19 59, incisos VI, X, XlI, 94, I,
§2°, 4°, 96, II, VI.
63 SMED17 [ Const. Area de lazer publica no Constituicao Estadual, em seus
2 final das Ruas Hemilio Roberto|artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso I, “d”,
Siebel e Renato Fonseca neto, no |82 incisos Il e VII e 149, Ainda, a
bairro Rondonia. Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 19 59, incisos VI, X, XllI, 94, |l
§2°, 4° 96, I, VI.
64 SMED17 | Const. Area de lazer infantil. Area Constituicdo Estadual, em seus
2 fechada e com brinquedos na Rua|artigos 8°, 10°, 1 9, 60 inciso Il, “d”,
Joao Soares, 401 no Bairro S&o|82 incisos Il e VIl e 149, Ainda, a
José. Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 19 59, incisos VI, X, XII, 94, I,
§2°, 4°, 96, I, VI.
65 SEMSA3 | Amplia o horario de atendimento|Constituico Estadual, em seus
22 da UBS do Bairro Sao José Kephas |artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso II, “d”,
82 incisos Ill e VI e 149, Ainda, a
Lei Orgénica do Municipio artigos 2°
§ 1° 59, incisos VI, X, Xii, 94, Il
§2° 4°,96, I, VI.
66 SEMSAO | Prioridade na construgdo da|Constituicho Estadual, em seus
07 Unidade Basica de Saude no|artigos 8°, 10° 19, 60 inciso II, “d”,
Nucleo Monteiro Lobato, no Bairro|82 incisos lll e VIl e 149, Ainda, a
Canudos/Visital. Lei Orgénica do Municipio artigos 2°
§ 1° 59, incisos VI, X, XllI, 94, II,
§2°, 4°, 96, I, VI.
67 SEMSU1 Recuperacdo da Praga do|Constituicio Estadual, em seus
91 Centenario, em Canudos artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso Il, “d”,
82 incisos [l e VII e 149, Ainda, a
Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 1° 59, incisos VI, X, XlI, 94, 1,
§2°, 4°, 96, I, VI.
68 SEMSAQ | Criacdo de UBS no Prédio da[Constituicho Estadual, em seus
07 Praca do Centenario, no Bairro|artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso II, “d”,
Canudos 82 incisos Il e VII e 149, Ainda, a
Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 1° 59, incisos VI, X, Xll, 94, I,
§2°, 4°, 96, 1I, VI.
69 SEMOPO| Asfaltamento da Rua Bertollo|Constituicio Estadual, em seus
33 Dieter, Bairro Canudos

artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso IlI, “d”,
82 incisos Ill e VIl e 149, Ainda, a
Lei Orgénica do Municipio artigos 2°
§ 19 59, incisos VI, X, XII, 94, 11,
§2°, 4°, 96, I, VI.
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SEMOPO
05

Subst. De tabuleiro de madeira por

concreto da Ponte sobre o Arroio
Gaucho na Rua Limoeiro, no Bairro
Liberdade. '
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Constituicdo Estadual, em seus
artigos 8°, 10° 19, 60 inciso Il, “d”,
82 incisos Il e VIl e 149, Ainda, a
Lei Orgéanica do Municipio artigos 2°
§ 1° 59, incisos VI, X, Xli, 94, 1l
§2° 4° 96, Il, VI.

71

SEMOPO
33

Asfaltamento da Rua Detroit,
Bairro Rondonia

Constituicdo Estadual, em seus
artigos 8°, 10° 19, 60 inciso II, “d”,
82 incisos Il e VII e 149, Ainda, a
Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 1° 59, incisos VI, X, Xli, 94, 1,
§2°, 4° 96, II, VI.

72

SEMOPOQ
33

Asfaltamento da Rua Luis
Gonzaga Peres, Bairro Sao José

Constituicdo Estadual, em seus
artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso Il, “d”,
82 incisos Ill e VIl e 149, Ainda, a
Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 1° 59, incisos VI, X, Xil, 94, Il
§2°, 4°, 96, II, VI.

73

SEMOPO
33

Asfaltamento da Rua Xapuri,
Bairro Sdo José.

Constituicao Estadual, em seus
artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso I, “d”,
82 incisos Il e VII e 149, Ainda, a
Lei Orgénica do Municipio artigos 2°
§ 1° 59, incisos VI, X, XII, 94, Il
§2°, 4°, 96, I, VI.

74

SEMOPO
33

Asfaltamento da Rua Mohteiro
Lobato, Bairro Sao José.

Constituicdo Estadual, em seus
artigos 8°, 10° 19, 60 inciso I, “d”,
82 incisos Ill e VII e 149, Ainda, a
Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 1° 59, incisos VI, X, XlI, 94, 1,
§2°, 4°, 96, II, VI.

75

Reforma do Prédio da SEMEC I

A Emenda é omissa em relacdo a
definicho das acbes, ademais, se
utiliza de dotagdes que nao integram
a LDO e sim a LOA;

Constituicao Estadual, em seus
artigos 8°, 10° 19, 60 inciso Il, “d”,
82 incisos Il e VIl e 149, Ainda, a
Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 1° 59, incisos VI, X, XlI, 94, I,
§2°, 4°, 96, I, VI.

79

SEMOPQ
33

Asfaltamento da Rua Osmar
Senger, no Bairro Hamburgo Velho.

ConstituicAo Estadual, em seus
artigos 8° 10° 19, 60 inciso Il, “d”,
82 incisos |l e VIl e 149, Ainda, a
Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 19 59, incisos VI, X, XllI, 94, |l
§2°, 4°, 96, I, VI.

80

SEMSU1

Reconstrucdo da Cancha de

Constituicio Estadual, em seus
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Bocha, antigamente localizada no
canteiro central da Av Primeiro de
Marco, nas Proximidades da
Sinoscar S/A bairro Patria Nova.
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artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso I, “d”,
82 incisos Ill e VII e 149, Ainda, a
Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 1° 59, incisos VI, X, XIl, 94, I,
§2°, 4°, 96, II, VI.

81

SEMSUA1
o1

Revitalizacdo da Praga do
Foguete, no canteiro central da
Avenida Primeiro de Margo, no
Bairro Patria Nova.

Constituicho Estadual, em seus
artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso Il, “d”,
82 incisos Il e VII e 149, Ainda, a
Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 19 59, incisos VI, X, XllI, 94, Il
§2°, 4°, 96, Il, VI.

82

SEMSU1
o1

Revitalizacdo da Praga Vinte de
Setembro, no Bairro Centro

Constituicao Estadual, em seus
artigos 8°, 10° 19, 60 inciso I, “d”,
82 incisos Il e VII e 149, Ainda, a
Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 19 59, incisos VI, X, Xll, 94, Il
§2°, 4°, 96, |l, VI.

83

SEMSUA1
o1

Revitalizagao do Parque Floresta
Imperial, Bairro Rondonia.

Constituicao Estadual, em seus
artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso Il, “d”,
82 incisos Il e VI e 149, Ainda, a
Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 19 59, incisos VI, X, XII, 94, I,
§2°, 4°, 96, II, VI.

84

SEHABO
42

Regularizagdo fundiaria na
Palmeira, Bairro santo Afonso.

Vila

ACAO SUPRIMIDA PELA EMENDA 43
Constituicdo Estadual, em seus
artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso Ii, “d”,
82 incisos Ill e VIl e 149, Ainda, a
Lei Orgénica do Municipio artigos 2°
§ 1° 59, incisos VI, X, Xli, 94, I,
§2°, 4°, 96, II, VI.

85

SEHABO
42

Regularizagdo fundiaria na
Kraemer, Bairro Sao Jorge

Vila

ACAO SUPRIMIDA PELA EMENDA 43
Constituicao Estadual, em seus
artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso Il, “d”,
82 incisos Il e VIl e 149, Ainda, a
Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 1° 59, incisos VI, X, XIl, 94, i,
§2°, 4°, 96, I, VI

86

SEHABO
42

Regularizagdo fundiaria na
Kunz, Bairro Canudos

Vila

ACAO SUPRIMIDA PELA EMENDA 43
Constituicao Estadual, em seus
artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso I, “d”,
82 incisos Il e VII e 149, Ainda, a
Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 19 59, incisos VI, X, Xll, 94, 1l
§2°, 4°, 96, ll, VI

87

SEHABO
42

Regularizacdo fundidria na Vila

Pedreira, Bairro Sao José.

ACAO SUPRIMIDA PELA EMENDA 43
Constituicao Estadual, em seus
artigos 8°, 10° 19, 60 inciso |l, “d”,
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82 incisos Ill e VIl e 149, Ainda, a
Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 1° 59, incisos VI, X, XIl, 94, |i,
§2°, 4°, 96, Il, VI

88

SEHABO
42

Regularizacdo fundiaria na Vila
Kephas Norte, Bairro Sao José.

ACAO SUPRIMIDA PELA EMENDA 43
Constituicao Estadual, em seus
artigos 8° 10°, 19, 60 inciso ll, “d”,
82 incisos Il e VII e 149, Ainda, a
Lei Orgénica do Municipio artigos 2°
§ 19 59, incisos VI, X, Xll, 94, I,
§2°, 4°, 96, I, VI

89

SEHABO
42

Regularizacao fundiaria na Vila
Salgado Filho, Bairro Canudos

ACAO SUPRIMIDA PELA EMENDA 43
Constituicho Estadual, em seus
artigos 8°, 10° 19, 60 inciso Il, “d”,
82 incisos Il e VII e 149, Ainda, a
Lei Orgéanica do Municipio artigos 2°
§ 1° 59, incisos VI, X, XIl, 94, Il
§2°, 4°, 96, II, VI

90

SEHABO
42

Regularizagdo fundiaria na Vila
Iguagu, Bairro Canudos

ACAO SUPRIMIDA PELA EMENDA 43

ConstituicAo Estadual, em seus
artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso Il, “d”,
82 incisos Il e VII e 149, Ainda, a
Lei Organica do Municipio artigos 2°

1§ 19 59, incisos VI, X, XlI, 94, Il

§2°, 4°, 96, II, VI

I

SEMOPO
05

Ponte sobre o Arroio Luiz Rau,
junto a Travessa Vera Cruz no
Bairro Santo Afonso com a Vila
Kroeff.

A Emenda é omissa em relagéo a
definicho das agdes. Constituicdo
Estadual, em seus artigos 8°, 10°,
19, 60 inciso I, “d”, 82 incisos Ill e
VIl e 149, Ainda, a Lei Organica do
Municipio artigos 2° § 1 °, 59, incisos
VI, X, XII, 94, 11, §2°, 4°, 96, Il, VI

92

SEMSAQ
07

Construgao de UBS na Vila Kroeff
- Bairro Santo Afonso

Constituicdo Estadual, em seus
artigos 8°, 10° 19, 60 inciso Il, “d”,
82 incisos Ill e VII e 149, Ainda, a
Lei Orgénica do Municipio artigos 2°
§ 1° 59, incisos VI, X, Xll, 94, Il
§2°, 4°, 9¢, Il, VI

93

SEMOPO
36

Projetar e executar nova rede de
esgoto na Rua Silvio Christman em
parceria com a Unido.

Constituicho Estadual, em seus
artigos 8° 10°, 19, 60 inciso I, “d",|*
82 incisos Il e VII e 149, Ainda, a
Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 19 59, incisos VI, X, XIl, 94, I,
§2°, 4°, 96, II, VI

94

Investimento para melhorias da
Casa de Bombas

A Emenda é omissa em relacdo a
definicho das acgOes, ademais, se
utiliza de dotacoes que nao integram
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a LDO e sim a LOA;

Constituicho Estadual, em seus
artigos 8°, 10°, 19, 60 inciso I, “d”,
82 incisos Il e VII e 149, Ainda, a
Lei Organica do Municipio artigos 2°
§ 19 59, incisos VI, X, Xii, 94, |,
§2°,4° 96, II, VI

'As alteragbes promovidas no Projeto original cuidam em dificultar a acdo
regulatoria do Poder Executivo, em sintese, na forma do quadro comparativo, com
alteragbes de redagbes e diminuigdo da abrangéncia de agées; Tratando de Farmécia
Popular, assunto este vinculado a parceria com a Unido/Fiocruz; Acrescentando acoes
que ndo estdo contempladas no PPA; Dispondo sobre pavimentagdes, infra-estrutura e
saneamento da Vila Kipling; Construgbes de UBS; pavimentacédo, infra-estrutura e
saneamento da Vila Getdlio Vargas; Construgdes de Escolas; Substituicio de
Lampadas, ponto este especifico que ndo contempla a citagdo da acéo e utiliza-se de
dotagbes da Lei Orgamentéria Anual - LOA; Revitalizagdo de pragas , ponto este
especifico que ndo contempla a citagdo da agdo e utiliza-se de dotagbes da Lei
Orgamentaria Anual — LOA; Suprime acbes da SEHABO42: Emendas Supressivas de
Agbes sem fonte de custeio; Emendas que néo definem as Agbes a serem reduzidas; e,
ainda, pela emenda 043, ficam suprimidas as Ac¢bes de Regularizagdo Fundiarias,
prejudicando as emendas 48, 84 a 90.

Assim, forte o entendimento que toda e qualquer matéria pertinente a érea
tributaria é de competéncia exclusiva do Poder Executivo, conforme dicgcdo expressa no
art. 165 da Constituigdo Federal, e que é repetida pela nossa Constituigdo Estadual, em
seus artigos 8°, 10° 19, 60 inciso Il, “d”, 82 incisos Il e VIII e 149, que assim estao
redigidos: '

‘Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, reger-se-a por lei organica e pela legislagdo que adotar, observados os
principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituicdo.

Art. 10 - S0 Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, exercido pela Cdmara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Art. 19 - A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
do Estado e dos municipios, visando a promogédo do bem publico e a prestagdo de
servigos a comunidade e aos individuos que a compde, observaré os principios da
legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da publicidade, da legitimidade, da
participagéo, da razoabilidade, da economicidade, da motivagdo e o seguinte:

Art. 60 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I - disponham sobre: :

d) criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias e 6rgdos da
administragéo publica. .

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:

lIl - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigédo;

VIl - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo
estadual;
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Art. 149 - A receita e a despesa publicas obedecerdo as seguintes leis, de
iniciativa do Poder Executivo:

I — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orgamentarias;

lll — os orgamentos anuais.

§ 1° - A lei que aprovar o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas, quantificados fisica e financeiramente,
dos programas da administragdo direta e indireta, de suas fundacées, das empresas
publicas e das empresas em que o Estado detenha, direta ou indiretamente, a maioria
do capital social com direito a voto.

§ 2° - O plano plurianual sera elaborado em consondncia com o plano
global de desenvolvimento econémico e social do Estado, podendo ser revisto quando
necessario.

§ 3° - A lei de diretrizes orgamentarias compreenderéd as metas e
prioridades da administragdo publica estadual, contidas no plano plurianual, para o
exercicio financeiro subseqiiente, orientara a elaboragdo dos orgamentos anuais,
dispora sobre as alteragbes na legislagdo tributaria e estabeleceré a politica tarifaria das

empresas da administragdo indireta e a de aplicagdo das agenc:as financeiras oficiais de
fomento.

§ 4° - Os orgamentos anuais, compatibilizados com o plano plurianual e
elaborados em conformidade com a lei de diretrizes orgamentarias, serdo os seguintes:

§ 4° - Os orgamentos anuais, de execugdo obrigatéria, compatibilizados
com o plano plurianual, elaborados com participagdo popular na forma da lei, e em
conformidade com a lei de diretrizes orgamentarias, serdo os seguintes:

| - 0 orgamento geral da adm/nlstragao direta, compreendendo as receitas e
despesas dos Poderes do Estado, seus 6rgédos e fundos;

Il - os orgamentos das autarquias estaduais;

Il - os orgamentos das fundagées mantidas pelo Estado.

§ 5°- O orgamento geral da administragéo direta sera acompanhado:

I - dos orgamentos das empresas publicas e de outras empresas em que o
Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital com direito a voto;

Il - da consolidagdo dos orgamentos dos entes que desenvolvem acbes
voltadas a seguridade social;

lll - da consolidag&o geral dos orgamentos previstos nos incisos I, Il e [ll do
paragrafo anterior;

IV - da consolidagdo geral dos orgamentos das empresas a que se refere o
_inciso | deste paréagrafo;
V - do demonstrativo do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de

lsengoes anistias, remissoes, SubSIleS e beneficios de natureza financeira, tributéria,
tarifaria e crediticia;
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VI - do demonstrativo de todas as despesas realizadas mensalmente no
primeiro semestre do exercicio da elaboragéo da proposta orgamentéria.

§ 6° - As leis orgamentarias incluirdo obrigatoriamente na previsdo da
receita e de sua aplicagdo todos os recursos de transferéncias, inclusive os oriundos de
convénios com outras esferas de govemo e os destinados a fundos especiais.

§ 7° - As despesas com publicidade, de quaisquer érgdos ou entidades da
administragéo direta e indireta, deverdo ser objeto de dotacdo orgamentéria especifica,
com denominagdo publicidade, de cada ¢rgdo, fundo, empresa ou subdivisdo
administrativa dos Poderes, a qual ndo pode ser complementada ou suplementada
sen&o através de lei especifica.

§ 8° - Os orcamentos anuais e a lei de diretrizes orgamentarias,
compatibilizados com o plano plurianual, dever&o ser regionalizados e terdo, entre suas
finalidades, a de reduzir desigualdades sociais e regionais.

§ 9° - A lei orgamentéria ndo contera dispositivo estranho & previsdo da
receita e a fixagdo da despesa, excluindo-se da proibigéo:

| - a autorizagdo para a abertura de créditos suplementares;

Il - a contratagdo de operages de crédito, ainda que por antecipagéo de
receita, nos termos da lei;

Il - a forma de aplicagéo do superavit ou 0 modo de cobrir o déficit.

§ 10 - A consolidagéo a que se refere o inciso Il do § 5° compreendera as
receitas e despesas relativas a saude, a previdéncia e a assisténcia social, incluidas as
oriundas das transferéncias, e sera elaborada com base nos programas de trabalho dos
érgéos incumbidos de tais servigos, integrantes da administragdo direta e indireta.

§ 11 - Na impossibilidade ou inconveniéncia da execugdo integral dos
orgamentos previstos no § 4° o Poder Executivo enviara, até 31 de outubro de cada
ano, projeto de lei a Assembléia Legislativa, que seré apreciado de acordo com o
disposto no art. 62, solicitando autorizagéo para cancelamento das respectivas dotagbes,
contendo justificativa das razées de natureza técnica, econémico-financeira, operacional
ou juridica que impossibilitem a execugéo.

§ 12 - No caso de existéncia de eventuais saldos de dotagbes
orcamentarias ndo executadas até o final do exercicio, o Poder Executivo apresentara,
Juntamente com a mensagem prevista no inciso IX do art. 82 relatério por fungéo e

grupo de despesa, acompanhado de justificativa com as razées que impossibilitaram a
sua execugéo.”

O orgamento nada mais é do que um planejamento estrutural, englobando
todo um processo e o conjunto integrado de documentos pelos quais se elaboram, se
expressam, se aprovam, se executam e se avaliam os planos e programas com
estimativa da receita e fixagdo das despesas de cada exercicio financeiro.
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Ainda, a Lei Orgénica do Municipio de Novo Hamburgo estabelece:

Art. 2° S&o poderes do Municipio, independentes, o Legislativo e o
Executivo.

§ 1° E vedada a delegagéo de atribuigbes entre os poderes.

Art. 59. Compete privativamente ao Prefeito:

VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administracdo
Municipal, na forma da Lei;

X - planejar e promover a execugéo dos servigos publicos municipais;

XIl - enviar ao Poder Legislativo o Plano Plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orgamentarias e as propostas de orgamento previstos nesta Lei;

Art. 94. Leis de iniciativa do Poder Executivo Municipal estabelecergo:

Il - as diretrizes orgamentarias;

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreenderd as metas e as
prioridades da administragdo publica municipal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqiiente, orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual e
dispora sobre as alteragbes na legislagéo tributaria.

§ 4° Os planos e os programas serdo elaborados em consonéancia com o
Plano Plurianual e apreciados pelo Poder Legislativo Municipal.

Art. 96. Séo vedados:

Il - a realizagdo de despesas ou assungdo de obrigagbes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

VI - a transposicdo o remanejamento ou a transferéncia de recursos de

uma categoria de programag¢do para outra, ou de um 6rgéo para outro, sem prévia
autorizagéo legislativa;

Assim, prejudicado o condutor de propostas normativas essenciais para a
execugdo da Lei Orgamentaria Anual, pois nos dispositivos expurgados da proposta
original prevista exatamente & adequagdo da Lei Orgamentaria em razdo de eventos
imprevistos, como necessidade de inclus&do ou alteragdo de categoria econémica ou de
grupos de despesas em projeto, atividade ou operagdo especial constantes da lei
orgamentaria e de seus créditos adicionais.

Com o injustificado desiderato, promove o Legislativo o engessamento do
Executivo que, sempre que necessério, e o que é freqliente, para adequagédo da espécie
carecera de autorizagéo legislativa. Veja-se que situagdo dessa natureza ja é vivida pela
Administragdo Publica e que resulta, inclusive, no assoberbamento de projetos de leis a
serem submetidos ao Poder Legislativo.

As supressdes, inclusbes e modificagdes, portanto, marcham de encontro
aos principios constitucionais da eficiéncia, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
economicidade, ditando retardo no atendimento das necessidades publicas.
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A Lei Complementar n° 101, em seu art. 17, §§ 1° e 2°, estabelece que a
criagdo de despesa obrigatéria de carater continuado deverd ser instruida com
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio que deva entrar em vigor e
nos dois subseqlentes, indicando a origem dos recursos para seu custeio e, sobretudo,
com a comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo comprometeré as
metas de resultados fiscais previstas no § 2°, do art. 4°.

E mais, que seus efeitos financeiros (e ndo orgamentérios), nos periodos
seguintes devem ser compensados pelo aumento permanente da receita ou redugdo
permanente da despesa.

A Cémara Municipal desatendeu estas disposi¢des, pois ndo se refere a
qualquer termo de compensagéo.

Ora, o nobre Poder Legislativo ndo pode intervir no resultado da gestéo
financeira positiva do Eréario, que é do Poder Executivo, para aumento de despesa que
ndo abrangida compensatoriamente pela margem de expansdo permanente da receita,
sem que o Poder Executivo a entenda possivel, uma vez que ao Poder Executivo é
atribuida a responsabilidade central pela manutengéo do equilibrio econémico-financeiro
das contas publicas.

Tal possibilidade imaginada pelos Nobres Vereadores implicaria em
evidente invasdo de competéncia com flagrante ofensa ao principio da separagdo dos
Poderes e risco incalculavel de quebra do equilibrio fiscal do Municipio, pelo que
absolutamente inadmissivel.

Com as emendas em questdo, impedida de fluxo fica a dindmica do
orgamento, uma vez que néo se dispés como se dardo as alteragbes supra referidas. Em
tal siléncio, qualquer das alteragbes meramente pragméticas e técnicas da Lei do
Orgamento forgosamente dependerdo de autorizacdo legal, o que reflete mais uma
medida puramente voltada para a submiss&o do Poder Executivo quanto a execugdo da
Lei Orgamentaria a vontade exclusiva do Poder Legislativo.

Cuidando de procedimentos administrativos, agora cerceados, inerte ficaria
o Poder Executivo ou, ao menos, dependente do Poder Legislativo para exercer suas
competéncias constitucionais, o que também representa violenta ruptura do principio da
separagdo dos Poderes, devendo ser restaurada a norma.

Concluséo.

A Lei de Diretrizes Orgamentérias tem como corolarios bésicos o equilibrio
orgamentario — receitas correntes e despesas correntes, receitas de capital e despesas
de capital -, as metas fiscais para o exercicio revisdo de riscos fiscais, sempre sob a
mira do orgamento-programa que se alicerga no planejamento politico-administrativo.

E a LDO elemento de detalhamento do Plano Plurianual — PPA e de
orientagdo na concepgéo da Lei Orgamentaria, ndo podendo assim qualquer das normas

“Contribua com o Fundo Municipal da Crianga e Adolescente”
“Doe Sangue, Doe Orgdos, Doe Medula Ossea, SALVE UMA VIDA”



PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO
Estado do Rio Grande do Sul
NOVO HAMBURGO - CAPITAL NACIONAL DO CALCADO

serem pensadas isoladamente, pois que integram tnico sistema que tem por prioridade
a governabilidade e consecugéo dos fins Publicos, que é o bem publico.

Néo se olvide, portanto, que a LDO em sendo a conexéo légica-legal entre

PPA e Lei Orgamentéria, indispensével é o planejamento técnico e politico para sua

feicdo que deve ser o espelho para a responsabilidade fiscal, ndo podendo ser utilizada

como instrumento de barganhas ou interferéncias de um Poder em outro Poder,

condutas que tem por unico condéo o de impedir ou emperrar a execugédo planejada do

or¢amento publico, via exclusiva para a estabilizagdo politico-econémica do Municipio
. com harmonizagao das despesas com as receitas. ‘

Pelo exposto, claro esté que fodas as alteragées promovidas pela Camara
Municipal no Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias que o Poder Executivo lhe
submeteu, explicitas no Projeto de Lei sob exame, sdo hialinamente eivadas de vicios
formais e materiais, como acima comentado, e que teriam por tnico resultado impedir o
ajuste fiscal do Municipio de Novo Hamburgo, além de promoverem a inexequibilidade
da Lei Orgamentaria do préximo exercicio fiscal.

Nesse diapasdo, sou de concordar com todas as observagées e
conclusGes técnicas trazidas aos autos pela zelosa e competente Secretaria de
Planejamento, opinando, por fim, pelo VETO PARCIAL as alteragbes que a Cadmara de
Vereadores impés ao projeto de lei original da iniciativa do Poder Executivo,
ressalvando-se do presente VETO, as emendas 76 e 78, as quais vdo admitidas e
publicadas na forma aprovada pela Cadmara Municipal. E o parecer.

Isto posto, pelas razbes e fundamentos transcritos no Parecer supra, com
fulcro no artigo 44, paragrafo 1°, combinado com o artigo 59, inciso V, ambos da Lei
Organica Municipal, e tendo por fundamento o artigo 165, inciso Il, combinado com o
artigo 166, § 4°, ambos da Constituigdo Federal, impoe-se VETO PARCIAL as Emendas
supra especificadas ao Projeto-de-lei n® 137/14L/2008, e seus anexos.

Externando nossos protestos de consideracdo e respeito, subscrevemo-
nos, atenciosamente,

]

.

JAIK HENRIQUE FOSCARINI
Prefeito Municipal

Ao Sgnhor
ANTONIO CARLOS LUCAS
Presidente da Camara de Vereadores

E ilustres integrantes do Poder Legislativo de
NOVO HAMBURGO - RS
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